Bogota D.C, 16 de abril de 2024

Sefiores
INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL
Ciudad

Atenciéon: Mary Elizabeth Rojas Mufioz

Correo: atencionciudadania@idpc.gov.co

REFERENCIA: Acuerdo Marco de Precios para la contratacion de Servicios de Software
por catalogo, NUMERO CCE-139-I1AD-2020 126667

ASUNTO: DERECHO DE PETICION - Posibles hechos de corrupcion.

Me dirijo a ustedes de forma anénima por las siguientes motivaciones: (i) por razones de
sequridad personal que pueden poner en peligro mi vida, (ii) temor de represalias por
parte de terceros o funcionarios de la entidad a la que me dirijo, (iii) temor a que mi

iciéon iliz r iscriminar vulnerar mi rech fundamentales, mi
peticion esta apartada en virtud del articulo 23 y 209 de la Constitucién Politica y de los
articulos 13 y ss del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Sentencia T-230 de 2020 de la Corte Constitucional de Colombia, Sentencia
T-007 de 2022 de la Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-951 de 2014 de la Corte
Constitucional de Colombia y Concepto 2201815280 de 2018 de la Secretaria Juridica Distrital
de Bogota, y por las diferentes crimenes y atentados de lideres sociales y veedores ciudadanos
de Colombia. Asi las cosas, me permito formular la presente peticion, con el fin de que me sea
suministrada informacion sobre lo siguiente:

.  HECHOS

a. Actualmente, llevo a cabo una investigacion académica de caracter privado, enfocada
en el ambito juridico-cientifico, centrada en la Contratacion Estatal para una
Organizacion No Gubernamental (ONG). El propdsito principal de esta investigacion es
examinar, revisar y analizar los Acuerdos Marco de Precios y los Instrumentos de
Agregacion de Demanda operados por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Ademas, se
estudian las diversas modalidades de contratacion implementadas por entidades
publicas y de naturaleza mixta que administran recursos publicos.

b. El objetivo especifico es identificar y evaluar cualquier posible violacién a los principios
fundamentales de la contratacién publica en Colombia, incluyendo, pero no limitandose
a, Eficiencia, Eficacia, Transparencia, Economia, Responsabilidad, Libertad de
Concurrencia, lgualdad, Imparcialidad, Legalidad y Seleccién Objetiva.

c. En relacién con el proceso de referencia, nos ha llegado informacién que sugiere
posibles infracciones a los principios establecidos para la contratacion publica en



Colombia. Estas preocupaciones surgen a raiz de supuestas practicas de corrupcion,
irregularidades y deficiencias observadas en el proceso.

Por esta razoén, y con el fin de analizar y evaluar las posibles denuncias presentadas, solicito se
nos proporcionen todas las cotizaciones recibidas, el informe de evaluacion y demas
documentos pertinentes al proceso de contratacion mencionado. Por lo tanto, requiero lo
siguiente:

Il. Peticion

A. Solicito que se me suministren todas las cotizaciones presentadas dentro del evento de
cotizacion del asunto, la cual esta contenida en el simulador que presenta cada entidad
proveedora.

B. Solicito se entregue la informacion de acuerdo a la presente tabla adjunta:
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1. Peticion como derecho fundamental

El articulo 23 de la Constitucion Politica establece que “toda persona tiene derecho a presentar
peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener
pronta resolucién. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas
para garantizar los derechos fundamentales”. Por su parte, en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido en lo que respecta al Derecho de
Peticion por la Ley 1755 de 2015, desarrolld el derecho fundamental de peticién en su articulo
13 y siguientes.

Al respecto, la Corte Constitucional, en Sentencia T-682 de 2017, sefald que “[...] el derecho de
peticion comprende dos facetas, una relacionada con la posibilidad de presentar peticiones
respetuosas a la administracion publica, y ofra con el deber de las autoridades de responder de
fondo y oportunamente a las mismas. Asi, constituye vulneracion al derecho de peticion: (i) la
ausencia de respuesta por parte de la administracion dentro de los términos legales



establecidos para tal fin y (ii) la que no atiende de fondo lo pedido, sin que ello implique
resolver favorablemente las pretensiones del administrado”.

Por su parte, los numerales 1 y 5 de la Ley 1437 de 2011, establecen como derechos de las
personas ante las autoridades, los relativos a presentar peticiones y obtener respuesta
oportuna y eficaz a sus peticiones en los plazos establecidos para el efecto. Asi pues, el
derecho de peticion reviste una proteccién especializada que tiene un caracter de rango
constitucional.

IV. Posibilidad de presentar peticiones anénimas

El numeral 2 del articulo 16 de la Ley 1437 de 2011 establece que es necesario indicar “[lJos
nombres y apellidos del solicitante” en una peticion. Al respecto, se destaca que dicho requisito
fue declarado condicionalmente exequible por la Corte Constitucional, en Sentencia C-951 de
2014 bajo el entendido de que se pueden presentar peticiones de caracter anénimo, las cuales
deben ser admitidas para tramite y resolucion de fondo, “[...] cuando exista una justificacion
seria y creible del peticionario para mantener la reserva de su identidad’[...]".

Asi pues, a continuacion, procedo a exponer los motivos por los cuales mantengo la reserva
de mi identidad:

1. Dada mi labor investigativa y de lider social, en el pasado he recibido amenazas contra
mi vida e integridad, por lo cual desde un tiempo para aca tomé la decision de reservar
mi identidad con el fin de evitar a toda costa dafio alguno a mi ser. Dicho temor, se
encuentra soportado y fundado en las cifras y noticias y se exponen a continuacion.

2. En Colombia, en lo transcurrido del afo 2023, han sido asesinados 110 lideres sociales.
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3. Segun Indepaz, en Colombia van 65 masacres con 211 victimas ocurridas a la fecha de
corte 19 de septiembre de. 2023.

Masacres cometidas por departamentns
2016-2023 i

Datos entre el 07 de agosto de 2018 y el 31 de marzo de 2023 T

N*® Masacres [ N°* Victimas

Antloquia 63 231 s
Cauca 55 192 9 /> -. :
Valle del Cauca 36 139 . v 312817
Narifio |un 20 S 112 . J\d(_/f <l
Norte de Santander (NN 20N NN 102 h \
Atiéntico |17 I 0 @' ﬂ
Putumayo 16 G 3 v
Bogots (W14 NI 02 \\
s Guajira IZOEEE— 38 Il

Magdalens 11 IS 34
Caquets OIS 30

Choct IS 34
Cérdoba PN 28
Arauca /S 30

>
Bolivar [N 27 ¢
Cesar (NN 22 S 55 A
Hulls | 28 / g

Departamento

Meta NN 26
Cundinamarca (G 21 =
Tolima [GEENENS 20 . g 4
Caildas 30 11 “ ¢ '15
Quindic 33N 10 —
Sucre 3N 1
Amazonas 28 8
Casanare 308 6 Mayor indice de masacres

Guaviare 7 i
Risaralda : 7 Indice de masacres Alto
Santander 3500 10 i ;
Boyack il 3 Indice de masacres Medio h
SanAndris 3 __ 480 (;
o 100 200 300 Indice de masacres Bajo f A

N

- Sin registro de masacres ! Indepaz

4. En Colombia, los casos de corrupcion relacionados con la contratacion estatal, pueden
llevar a la comision de delitos contra la vida e integridad de las personas. Para contexto,
a continuacion, se presenta un listado de algunas noticias que dan cuenta de esto:

a. Infobae, publicé el 04 de agosto de 2022 que “Por denunciar irregularidades en
la contratacién publica, amenazan de muerte a lideres sindicales del Pacifico
colombiano”. Consultado en:
https://www.infobae.com/america/colombia/2022/08/04/por-denunciar-irreqularida
des-en-la-contratacion-publica-amenazan-de-muerte-a-lideres-sindicales-del-pac
ifico-colombiano/

b. Cambio, publico el 29 de septiembre del 2022 que “Amenazan de muerte a
veedor que denuncid irregularidades de contratacion en Bucaramanga”
Consultado en:
https://cambiocolombia.com/articulo/poder/amenazan-de-muerte-veedor-que-den
uncio-irreqularidades-de-contratacion-en

c. El Pais, publico el 8 de agosto del 2019 que “La diputada Juanita Catafo
denuncia amenazas de muerte, este hecho estaria relacionado con unas
denuncias que ella ha hecho sobre irregularidades en contratos de alimentacién
escolar”. Consultado en:
https://www.elpais.com.co/judicial/la-diputada-juanita-catano-asegura-que-fue-a
menazada-de-muerte.html

d. W Radio, publico el 18 de mayo de 2023 que “Precandidato a la Alcaldia de
Dosquebradas, Risaralda, denuncia amenazas y hostigamientos. El abogado ya
habia recibido amenazas de muerte por investigar las posibles irregularidades en
contratos de OCAD - Paz en Risaralda que habrian sido adjudicados a presuntos
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testaferros del Clan del Golfo”. Consultado en:
https://www.wradio.com.co/2023/05/19/precandidato-a-la-alcaldia-de-dosquebrad
as-risaralda-denuncia-amenazas-y-hostigamientos/

Seguimiento, publicé el 18 de septiembre de 2023 que “Hay que matarlos y
quitarles el contrato’: Atesa denuncia a contratista de la Alcaldia”. Consultado en:
https://sequimiento.co/la-samaria/hay-que-matarlos-y-quitarles-el-contrato-atesa-
denuncia-contratista-de-la-alcaldia-67525

W Radio, publico el 12 de septiembre de 2022 que “Amenazan a congresista que
denuncié corrupcion con dineros de OCAD Paz en Risaralda. Hace unos dias, la
congresista denuncié que algunos contratos habrian quedado en manos de
testaferros del Clan del Golfo”. Consultado en:

https://www.wradio.com.co/2022/09/12/amenazan-a-congresista-que-denuncio-c

orrupcion-con-dineros-de-ocad-paz-en-risaralda/
Las 2 Orillas, publicé el 13 de agosto de 2021 que “Amenazan a periodista de la

W Radio que denuncié robo de 70 mil millones en MINTIC”. Consultado en:
https://www.las2orillas.co/amenazan-a-periodista-de-la-w-radio-que-denuncio-rob
0-de-70-mil-millones-en-mintic/

El Pais, publicé el 14 de noviembre de 2018 que “Hombre que denuncid a
concejal Patricia Molina dice que recibi6 amenaza de muerte”. Consultado en:
https://www.elpais.com.co/judicial/lhombre-que-denuncio-a-concejal-patricia-moli

na-dice-que-recibio-amenaza-de-muerte.html
Tuu Putchik, publicé el 6 de octubre de 2020 que “Amenazan a veedores por

denuncias de corrupcion en Caqueta”. Consultado en

https://www.tuuputchika.com/2020/10/06/amenazan-a-veedores-por-denuncias-d

e-corrupcion-en-caquetal/
W Radio, publicd el 13 de julio de 2023 que “Veedor denuncia amenazas en el

departamento de Cordoba. Se trata del veedor Dario Diaz, quien habria recibido
intimidaciones, luego de denunciar presuntos hechos de corrupcion en medios
comunicacion”. Consultado en:
https://www.wradio.com.co/2023/07/13/veedor-denuncia-amenazas-en-el-depart
amento-de-cordoba/

Caracol Radio, publicé el 28 de noviembre de 2022 que “Veedor Héctor Pérez
denuncié amenazas y pedira proteccion al Gobierno Nacional”. Consultado en:
https://caracol.com.co/2022/11/28/veedor-hector-perez-denuncio-amenazas-y-pe
dira-proteccion-al-gobierno-nacional/

El Universal, public6 el 2 de diciembre de 2022 que “Veedor denuncia
amenazas de muerte por procesos en la isla de Baru. El abogado y veedor
Héctor Pérez ve amenazada su integridad debido a su gestion en la Unidad de
Restitucién de Tierras”. Consultado en:

https://www.eluniversal.com.co/cartagena/veedor-denuncia-amenazas-de-muerte

-por-procesos-en-la-isla-de-baru-B17587605
. Caracol Radio, publicé el 24 de noviembre de 2022 que “El abogado y veedor

Alcides Arrieta denunci®6 amenazas en su contra”. Consultado en:
https://caracol.com.co/2022/11/24/el-abogado-y-veedor-alcides-arrieta-denuncio-
amenazas-en-su-contra/

El Tiempo, publicd el 23 de mayo de 2021 que “Lideres sociales de Sucre
reclaman igualdad en esquemas de protecciéon’. Consultado en:
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https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/ideres-sociales-de-sucre-recl
aman-igualdad-en-esquemas-de-proteccion-590448

Radio Nacional, publicé el 6 de septiembre de 2022 que “Gobierno del Meta
denuncié amenazas contra a lideres sociales del departamento”. Consultado en:
https://www.radionacional.co/noticias-colombia/denuncian-amenazas-contra-lider
es-sociales-en-el-meta

W Radio, publicé el 24 de octubre de 2022 que “Rechazan amenazas de
concejales de Barranquilla a veedores ciudadanos”. Consultado en:
https://www.wradio.com.co/2022/10/24/rechazan-amenazas-de-concejales-de-ba
rranquilla-a-veedores-ciudadanos/

Caracol Radio, publicé el 27 de noviembre de 2020 que “Veedores reciben
amenazas por denuncias sobre corrupcioéon”. Consultado en:
https://caracol.com.co/emisora/2020/11/27/cucuta/1606487952_936326.html
RCN Radio, publicé el 17 de agosto de 2023 que “UNP denuncia amenazas de
muerte contra director de la entidad. Las intimidaciones también se presentaron
contra dos funcionarios que investigan la corrupcién interna en la entidad”.
Consultado en:
https://www.rcnradio.com/colombia/unp-denuncia-amenazas-de-muerte-contra-di
rector-de-la-entidad

Considerando lo antedicho, como lider social, a raiz de mi actividad de lider social y
académico, soy propenso a recibir amenazas contra mi integridad fisica y vida, mas aun si llego
a encontrar alguna irregularidad en los procesos de contratacion que analizo. De hecho, la
probabilidad de afectacion aumenta cuando se solicita la informacion en una regién donde
estan en peligro constante las personas que son lideres sociales o que participan activamente
en politica de alguna manera, tal y como me ocurrié en el pasado.

Con el fin de que no se vulnere mi derecho fundamental de peticion y pueda ser respetado de
una forma digna y sin riesgos que impliquen responsabilidad extracontractual del Estado dadas
las posibles afectaciones a mi salud y vida, solicito que se responda mi peticidon oportunamente,
integralmente y de fondo, dentro del término oportuno para el efecto.

V.

Notificaciones

Las recibiré via correo electronico transparenciaestatalanonima@gmail.com

Muy cordialmente y con todo respeto,

Peticionario anénimo
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